Programme des Nations Unies pour le Développement
Madagascar

Projet d’ Appui a la Décentralisation et la Résilience Communautaire
(PADRC)

Rapport Annuel 2017

Award ID : 00087359
Durée du projet : 2015 - 2019

Effet UNDAF: Les institutions publiques, la société civile et les médias, au niveau central et
décentralisé, exercent leurs roles et sont redevables pour une gouvernance apaisée, protectrice des
droits humains

Produit CPD: Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile et les communautés de
base dans les zones d’intervention sont structurés et outillés pour promouvoir la cohésion sociale,
la paix, la sécurité, le relevement efficace; résister aux différents chocs et stimuler le développement
local en répondant aux besoins exprimés par la population.

Résultats pertinents du plan stratégique du PNUD :

Output 3.2: Functions, financing and capacity of sub-national level institutions enabled to deliver
improved basic services and respond to priorities voiced by the public.

Output 4.4: Measures in place to increase women's participation in decision-making.

Output 5.2: Effective institutional, legislative and policy frameworks in place to enhance the
implementation of disaster and climate risk management measures at national and sub-national
levels.

Output 5.4: Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response
to natural hazards (e.g. geo-physical and climate related) and man-made crisis at all levels of
government and community.

Total Budget: 1 264 430 USD

Taux de décaissement (en %): 99,7%

Agence de mise en ceuvre: Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation (M.1.D.)
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Liste de distribution aux parties prenantes

1. Rado RAZAFINDRAKOTO - Directeur National du Projet - rh.razafindrakoto @gmail.com - Tél : 032 29
206 81-03414 52327

2. Anjara MANANTSARA - Coordonnatrice Générale de FONCD - anjaramanantsara@vyahoo.fr - Tel :
034 16 973 89

3. Général RAMBOLARSON Charlesprotimamo@gmail.com - SE BNGRC Adjoint - Tel : 034 08 098 94
032 88354 81

4. Chef de Région Atsimo - Andrefanadrtaso @yahoo.fr

5. Rakotovao Andriambololona : Maire de la Commune de Mabhitsy - Tel : 034 10 183 93 -
rakotovao.andriambololona@yahoo.fr

6. ANDRIANIAINA Harivelo - Secrétaire Exécutif du SE/CNLS - aitshariana @yahoo.fr Tel : 032 15 077
67

7. Juliana RATOVOSON - Point Focal MJS ratovosonijuliana@yahoo.fr - Tel 034 05 341 60

8. RANDRIANITOVINA Parfait Responsable Thématique Gouvernance foncier@motoy.mg Tel : 032 04
592 31

9. Tina RAZAFINIMANANA Chef executive officiertina@youthfirstmada.org
10. Yvon RAKOTONDRABE yvoncnj@yahoo.fr Tel034 74 23998 /033 21 209 86

11. MORANIERANA RASON Mabhaleo, daltongasy@gmail.com; aga geo@yahoo.fr - Tel: 034 20 145 54
- 03334014554
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1, Mise en ceuvre de produits du CPD

Output 1 du CPD : Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile et les communautés
de base dans les zones d’intervention sont structurés et outillés pour promouvoir la cohésion sociale,
fa paix, la sécurité, le relevement efficace; résister aux différents chocs et stimuler le développement
local en répondant aux besoins exprimés par la population.

Indicateur: Nombre de collectivités territoriales décentralisées qui mettent en ceuvre et
suivent leur plan opérationnel participatif: budgétisé sensible au genre et des systémes de
sécurité intégrant la prévention des risques, la résilience des communautés aux chocs et le
relevement dans les zones d’interventions.

Pour la durée du projet

Baseline début du projet : 0
Cible cumulée a la fin du projet (2019} : 30
Reéalisation (valeur cumulée) : 67 Communes soit 210 %, réparties comme suit :
* 12 Plans de Développement Local Intégré et Inclusif
® 9 Plans Intercommunaux de Développement Local Inclusif (58 communes)
* 4 Régions Appuyées dans la mobilisation de ressources,
* Un Plan Régional de Développement en cours d'élaboration (Région Androy)

Pour Vannée considérée:

Baseline 2016 : 12

Cible 2017 : 30 CTD dont 5 Régions et 25 Communes

Réalisation {de I'année) 58 (dont 3 déja ,compris dans les 12 de Fannée derniére) communes
soit 193 %

* 9 Plans Intercommunaux de Développement Local Inclusif (58 communes)

* Un Plan Régional de Développement en cours d’élaboration {Région Androy)

Commentaires ;

* le programme d’appui & la mise en ceyvre des Plans de Développement Local pour 4
communes urbaines {Communes Urbaines de Morondava, de Toliara, d’Ambovombe
et de Farafangana et 7 Communes rurales de Bemanonga, Saint Augustin, Milenaka,
Marolinta, Antaritarika, Vohilengo et Tangainony} est élaboré.

* L'appui aux Régions dans fa mobilisation des ressources 3 travers une participation des
Services déconcentré et des communes cibles ;

" les Plans Intercommunaux de Développement Local Intégré des 2 grappes de
communes sont réalisées pour :

[ DISTRICTS POLES | COMMUNES
AMBOVOMBE Ambovombe Ambovombe, Anjeky-Ankilikira, Ambohimalaza Tsimanada Ambanisarika
Maroalopoty, Maroalomainty, Erada
Ambondro Ambondro, Amboanaivo, Ambazoa, Agnalamare, Sihanamoro, Marovato
Befeno, Ampamata
Antanimora Antanimora, Jafaro, Andalatanosy, Imanombo, Andragnanivo, Andoharano,
BEKILY Bekily Bekily, Mikaikiarivo, Antsakoamaro, Anja Nord, Ankaranabo, Tsikolaky,
Manskompy
Beraketa Beraketa, Vohimanga, Anivorano, Ambatosola
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Bekitro

Bekitro, Belindo, Bevitiky, Beteza
Ambabhita Ambabhita, Maroviro, Ambatosola, Tanambao, Besakoa
Tsihombe Tsihombe,  Ankilivalo, Imongy, Antaritarika, Betanty (Faux Cap),
TSIHOMBE Beh M to. An lv. Nikol
« havelontika » | Behazomanga, Marovato, Anjampaly, Nikoly
BELOHA Beloha Beloha, Tranovaho, Marolinta, Mahaenegne, Ambatotsivala, Tranoroa,
Behabobo, Kopoky

® Desactions prioritaires issues des plans intercommunaux de développement ont été
réalisées :
> Ladotation des matériels pour améliorer I'offre de services des 58
communes,
e Des actions prioritaires issues des plans intercommunaux de développement sont
en cours :
» La mobilisation des ressources locales (imp6ts fonciers et taxes de marchés
(58 communes)
> l'aménagement des marchés de bovidés pour les 4 communes chefs-lieux de
district
» la réhabilitation des Mairies des 4 communes chefs-lieux de district.

® Au niveau quantitatif, la cible cumulée 3 la fin du projet est atteinte :
> les interventions ont été étendues dans la totalité des communes (58) de la
Région Androy,
> La mise en ceuvre des interventions structurantes (infrastructures et
mobilisations coordonnée des ressources fiscales et para fiscales pour toutes
pour les 58 communes de I'Androy

Faits marquants au cours de 'année 2017 :

Dans le cadre du renforcement de ses actions dans I'’Androy, le Programme s’est aligné au Plan de
Relevement et de Résilience dans I’Androy, avec ces résultats :
* lamise en place du Comité Régional de Développement mis en place, (attente de I'Arrété
régional)
* Le Plan Régional de Développement en cours d’élaboration (en partenariat avec I'UE et
FIDA)
® LaRégion dotée de moyens matériels et humains pour assurer son leadership dans la
coordination et le Pilotage du plan de relévement et de développement régional (4 X4,
Matériels informatiques (ordinateurs, imprimantes, photocopieuses), Mobiliers de Bureaux,
ressources humaines)
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2. Mise en ceuvre des produits du plan stratégique

institutions enabled to deliver improved basic services and respond to priorities voiced by the public

- Indicateur 3.2.2. A.1.1: Level of capacity of sub-national governments/administrations for planning
delivery of basic services

- Baseline 2016: 3 = very partial capacity

- Cible 2017: 4 = capacity largely in place

- valeur actuelle: 4 = capacity largely in place

- Commentaire: L’appui du projet aux communes leur a permis de :

e élaborer et mettre en oeuvre des actions priorisées de plan de développement local intégré
et inclusif pour la fourniture de services de base de qualité.

® Faire la formalisation et le suivi de Fopérationnalité des Structures Locales de Concertation,

® Faire la validation du PDLI au niveau des 12 Communes d’intervention des Régions
(Menabe, Atsimo Andrefana, Androy, Atsimo atsinana)

® Renforcer la mobilisation des ressources (Impéts synthétique, impdts fonciers, impéts de
licence, ristournes et prélevement)

- Indicateur: 3.2.2.A.2.1:Level of capacity of sub-national governments/administrations for budgeting
delivery of basic services

- Baseline 2016: 3 = partial capacity
- Cible 2017: 4 = capacity largely in place
valeur actuelle : 4 = capacity largely in place

- Commentaires: Il s'agit d’appuyer communes dans la préparation du budget primitif sur la base du
Lplan de développement local intégré et inclusif

Produits du Plan stratégique : Output 3.2: Functions, financing and capacity of sub-national level

- Indicateur: 3.2.2.A.3.1: Level of capacity of sub-national governments/administrations for
monitoring delivery of basic services

- Baseline 2015: 3 = partial capacity

- Cible 2016: 4 = capacity largely in place

valeur actuelle: 3 = partial capacity

- Commentaires: Les appuis a la mise en ceuvre des plans de développement local intégré et
inclusif ont surtout porté, pour cette année, sur les aspects liés 3 la mobilisation de ressources et n’ont

pas encore permis de mettre en place des systémes de suivi de fourniture des services de base de
maniére efficace.
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r?rcnduii:s du Pian stratégique : Output4.4; Measures in place to increase women's participation in
decision-making -

- Indicateur 4.4.2.A.1,1.:Number of women benefitting from private and/or public measures
to support women's preparedness for leadership and decision-making roles

- Baseline 2016: 249
- Cible 2017: 1200
valeur actuelfe: 1200

- Commentaires: La démarche consiste & une intégration des femmes dans toutes les activités
réaliser c'est-a-dire les formations des jeunes filles membres des conseils communaux, des femmes
membres des Structures Locales de Concertation fa mobilisation des jeunes {filles et garcons dans les

activités des maisons des jeunes.

Produits du Plan stratégigue : Output 5.2: Effective institutional, legislative and policy frameworks
in place to enhance the implementation of disaster and climate risk management measures at
national and sub-national levels

- Indicateur 5.2.1.A.1.1: Total number of disaster risk reduction and/or integrated disaster risk
reduction and adaptation plans, and dedicated institutionaf frameworks and multi-stakehoider
coordination mechanisms, are in place

- Baseline 2016: 29

- Cible 2017: 29

- valeur actuefle: 30

- Commentaires : Un Plan de contingence multi-risques du Gouvernement et du comité inter
agences a été élaboré pour coordonner les différents plans et mécanismes existants. N

Indicateur 5.2.1.A.1.2: Total number of disaster risk reduction and/or integrated disaster risk
reduction and adaptation plans, and dedicated institutional frameworks and multi-stakeholder
coordination mechanisms, which are gender responsive

- Baseline 2016: 0
- Cible 2017: 29

L- valeur actuelle: 30

[ Commentaires : Commentaires : Un Plan de contingence multi-risques {sensible au genre} du
Gouvernement et du comité inter agences a été élaboré pour coordonner les différents plans et
Lmécanismes existants.
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’I—ndicateur 5.2.2.A.1.1; total number of legislative or regulatory provisions for DRM {including CRM)
- Baseline 2016: 3

- Cible 2016: 4

- valeur actuelie: 3

- Commentaires : Pas encore initié

Indicateur 5.2.2.A.1.2. Number of legislative or regulatory provisions for DRM (including CRM} that
are effective

- Baseline 2016: 3
- Cible 2017: 4

- valeur actuelie : 3

Commentaires : Pas encore initié

Produits du Pfan stratégique : Output 5.4: Preparedness systems in place to effectively address the
consequences of and response to natural hazards (e.g. geo-physical and climate related) and man-made
crisis at all levels of government and community

- Indicateur 5.4.2. A.1.2. Number of preparedness plans that cover response AND
recovery

- 8aseline 2016: 10

- Cible 2017: 11

valeur actuelle: 10

Commentaires: Pas encore initié

Le PNUD a regu des fonds japonais pour soutenir techniquement et financigdrement le BNGRC
dans "'amélioration d’une des composantes de préparation qui est Ia réactivation du SAP Pour
le Grand Sud.

- Indicateur 5.4.3. A.1,1. Total population at risk of flood

- Baseline 2016: 2 900 000

- Cible 2017: 2 120 000

- valeur actuelle: 1 424 000

- Commentaires : Pas de commentaires

Indicateur 5.4.3. A.1.2. Population covered by flood contingency plans
- Baseline 2016: 800 000

- Cible 2017: 895 000

- valeur actuelie: 1 424 000

- Commentaires : ¢f plan de contingence muklti-risques
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- Indicateur 5.4.3. A.3.1. Total population at risk of cyclones O
- Baseline 2016: 2 900 000

- Cible 2017: 2 120 000

- valeur actueile: 1 424 000

- Commentaires : ¢f plan de contingence multi-risques

Indicateur 5.4.3. A.3.2. Population covered by contingency plans [cyclones)
- Basefine 2016: 800 000

- Cible 2017: 895 000

- valeur actuelle: 1 424 000

- Commentaires : of plan de contingence muiti-risques

Autres résultats obtenus (chiffrés de préférence) :

* les Capacités d’intervention de I‘antenne du BNGRC renforcées : Antenne opérationnelle
{Réhabilitation des bureaux (avec le projet résilience), Dotation des matériels {roulant,
informatiques, panneaux solaires, assistance technique {Spécialiste recrutement en cours)

* Les Capacitéds d'intervention des Représentants de I'Etat (Préfecture et les 3 Districts)
renforcées pour assurer F"appui conseil aux Collectivités, le contréle de légalité a postériori
des actes des CTD et {a coordination des Services Techniques Déconcentrés {dotation de
mobiliers de bureaux et matériels informatiques : ordinateurs, imprimantes, photocopieuses)

* Diagnostic des contraintes et perspectives d’application des Dina réalisé dans les districts de
Tsihombe et Ambovombe ~ {réalisé le Ministere de Iintérieur et de la Décentralisation)

* 148 responsables locaux {(Maires, Présidents de dina, CAA) formsés sur:
# Elaboration du Dina et lois et réglements en vigueur,Réles des Maires, CAA et
mpizaka et
»  Gestion des conflits dans I"application du Dina

> Application du Dina — exécution des sentences prononcées par le « mpizaka »

* 119 Districts ont été dotés de matériels pour la réalisation du « Guichet Unigue - &tét civil -
carte d’identité nationale) pour 900 600 bénéficiaires potentiels.

Nombre d’activités prévues pour 'année concernée

* Nombre d'activités achevées : R

* Nombre d'activitésencours: 8

(1=

* Nombre d’activités non commencées :
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© LesTrois (3) activités a savoir :

Résultat d’activité 2.1. La région d'Androy opérationnalise un mécanisme de coordination et de
pilotage de la mise en ceuvre du plan de relévement et de résilience

Résultat d’activité 2.2. Les dynamiques intercommunales existantes et émergeantes sont
accompagnées.

Résultat d'activité 2.3. Les communes mettent en ceuvre leurs Plans de développement intégrant des
priorités en matiére de relevement et de résilience.

Sont en bonne voie ; la focalisation dans I'Androy et la synergie des programmes PDSPE et PADRC ont
permis d'obtenir de bons résultats, les 58 communes de I'’Androy ont pu bénéficier d’appui en
planification et en matériels.

o lactivité « Résultat d’activité : 3.1: Les régions (Menabe, Atsimo -andrefana, Atsimo
atsinanana) sont appuyées dans leur réle de pilotage et de coordination du développement
dans leur ressort territorial », elle a été enclenchée en 2016-, mais en raison de la
concentration des interventions dans I’Androy et le départ du Spécialiste en Gouvernance
locale elle a dii étre reprogrammé pour I'année 2018

© Lesdeux (2) activités prévues au niveau national 3 savoir:

Résultat d'activité 1.1 : Les dispositifs de mise en ceuvre de la Décentralisation, du développement
local et de la résilience communautaire sont renforcés

Résultat d'activité 1.2 : Les parties prenantes sont impliquées dans la concertation nationale sur le
processus de Décentralisation, du développement local et de la résilience communautaire et
s'accordent sur une vision commune

Sont en cours et ont connu des retards dans leur finalisation.
® L'adoption de la Stratégie Nationale de Développement Local na pas encore été adoptée en
Conseil des Ministres,
® Larédaction du décret sur 'intercommunalité n’est pas encore finalisée

Le management a déja envoyé une lettre pour soulever le probléme et lors de la revue annuelle la
question a été soulevée de nouveau.

3. Prise en compte du genre

Les 58 communes de la Région Androy regroupées dans 9 pdles intercommunaux de
développement ont bénéficié d’un appui en planification et de budgétisation sensible au
genre. |l s’agit a la fois d'identifier les problématiques liées au genre et d’en prioriser les
actions pour adresser les contraintes qui pésent aux femmes et aux jeunes comme acteurs
a part entiére du développement.

Les ateliers d'élaboration du Plan Régional de Développement organisés dans les 4 districts
de ’Androy a vu aussi une forte participation des jeunes et des femmes

Bien que dans le cadre de l'appui aux collectivités une approche de planification et
de budgétisation sensible au genre a été développée, des résultats tangibles restent a venir.
L'une des actions priorisées est 'amélioration du service de I'état civil (dotation des matériels)
et la mobilisation* des ressources fiscales et parafiscales pour permettre & disposer des
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moyens pour accroitre I'offre de service a la population en général et aux groupes vulnérables
en particuliers (pauvres et femmes)

4. Coopération Sud-Sud

La coopération SUD- Sud état planifiée dans le cadre du Symposium sur la Décentralisation et le
Développement Local ; elle est reprogrammée pour le Premier trimestre 2018

5. Renforcement des capacités nationales

La capacité technique du MID et de ses démembrements ont été renforcée:
e dotation de matériels a L’Office National de Décentralisation, I'Unité de Gestion de la

Stratégie Nationale de Développement Local, I'Institut National de Décentralisation et de
Développement Local)

® Le Guide de la Maitrise d’ouvrage communal validé et finalisé

® La Nouvelle Loi sur la GRC adoptée en Conseil des Ministres

® la Stratégie Nationale de GRC mise a jour.

6. Durabilité des résultats

Pour assurer a la fois la réussite du changement et sa durabilité des acquis la démarche d’appui
aux collectivités consiste a :

* Développer ensemble les argumentaires et mettre en valeur les opportunités de
changement ;

e Traduire les volontés de changement en plans d’actions et des plannings ;

e Llaréalisation des actions prioritaires et structurantes pour obtenir des résultats
rapides ;

® Lerenforcement des compétences des responsables communaux a travers
I'identification des besoins de formation, I’élaboration de plan de formation et la
réalisation des formations

Nous travaillons aussi a la fois sur :

® Le développement des représentations et des comportements pour une meilleure
compréhension des enjeux et défis de la décentralisation et du développement local,
des réles et responsabilités des uns et des autres :

* Lamise en place de structures et d’outils d’aides a la décision, de contrdle et de suivi
(plan, recensement, standard de services...)

7. Les principaux problémes rencontrés et les solutions trouvées

Le programme a été handicapé par le retard dans I'adoption de la Stratégie Nationale de
Développement Local et la finalisation du texte sur I'Intercommunalité, ces deux textes
devaient constituer des cadre d’une part pour I'alignement des politiques sectorielles (SNDL)
et de coopération intercommunales (décret sur FIntercommunalité).
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Des lettres et des actions de plaidoyer auprés du MID pour la sortie de ces cadres législatifs, et
stratégigues/programmatiques de la décentralisation ont été réalisées ; 1a question a été soulevée de
nouveau lors de la revue annuelie.

8. Perspectives pour Vannée prochaine

Les grands axes des interventions pour 2018 sont :

* Appuyer les dynamigues intercommunales des 9 pbles dans la mise en ceuvre des actions
des plans intercommunaux {mobilisations des ressources, réalisations des infrastructures ou
actions structurantes)

* Appuyer les communes dans la mise en place de standard de service {transparence,
redevabilité et lutte contre la corruption)

* Appuyer la mise en ceuvre du Plan Régional de Développement {Région Androy)

* Appuyer les régions {Menabe, Atsimo Andrefana, Atsimo Atsinanana) dans leur role de
pilotage et de coordination du développement dans leur ressort territorial

* Vulgarisation du cadre légal et la sensibitisation sur la lutte contre la vindicte populaire.

8. lLegons apprises, bonnes pratigues et innovations

- Legons apprises : La volonté et Ja recherche de I"implication 3 tous les niveaux des
processus par les parties nationales (nationale/locale/régionafe) constitue un facteur 3 la
fois de mobilisation d’appropriation des parties prenantes, de réussite des actions et de
durabilité des résultats

- Bonnes pratiques : la coopération et la synergie entre les projets at programmes sur [e
terrain ont permis de faciliter la circulation des nformations, la mise en ceuvre des actions
et la communication avec les partenaires et les hénéficiaires.

- Innovations (approches, collecte analyse de données etc.) :

L'appui & 'émergence de pdles et de dynamiques intercommunale 3 travers i'élaboration des Plans
Intercommunaux de Développement Local.

Le déploiement d’un package complet d"appui aux communes:
* mobilisation et structuration des acteurs,

e pilanification du développement,
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mobilisation des ressources propres

appui a la mise en ceuvre des actions pour dynamiser les coopérations intercommunales
(Infrastructures, dotation des matériels et équipement);
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